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Presentacion

Estimada lectora y lector, el libro que tienes en tus manos pertenece al drea
de conocimiento de Ciencias Sociales del Nuevo Modelo Educativo (NME) de
la Educacién Media Superior (EMS), cuyo objeto de estudio es la sociedad y lo
publico, tiene como propdsito contribuir a desarrollar en ti la comprensidn y
explicacién del funcionamiento de la sociedad, en su complejidad interna'y con-
textual a partir de la revisién de elementos organizacionales en sus diversas di-
mensiones sociales y estructurales, la interpretacién y construccion de acuerdos
intersubjetivos, valores, identidades y significados.

Una de las cualidades esenciales de las Ciencias Sociales es la polémica en sus
problematicas, ya que no existe un pensamiento unico, por lo cual, implica la po-
sibilidad de confrontar pensamientos diferentes, lo cual desencadena en formar
en ti, estimada lectora y lector, un pensamiento plural y critico.

En el libro de Ciencias Sociales 11l se abordan cada una de las progresiones de
aprendizaje, desde las tres dimensiones integradas que propone el NME de la
EMS, las problematicas centrales, los conceptos transversales, hasta las prac-
ticas de la investigacion social, de tal manera, que se plantea una ensefianza
multidisciplinaria, interdisciplinaria donde convergen cada una de las discipli-
nas de las ciencias sociales como son: la economia, sociologia, derecho, ciencia
politica, entre otras.

El libro se encuentra organizado en tres parciales, en el primero se desarrollan
las primeras cuatro progresiones de aprendizaje del programa de estudios refe-
rentes al Estado de bienestar. El Estado mexicano en el siglo XXI, el papel de la
juventud en las sociedades actuales y las crisis del siglo XX y XXI; en el segundo
parcial las progresiones de cinco a ocho referentes a las causas de la pobreza, el
papel de los organismos internacionales, los movimientos sociales antisistema
y los poderes facticos; el tercer parcial aborda las progresiones de aprendizaje
nueve a doce con los tipos y efectos de la migracién en la sociedad, los derechos
humanos, las consecuencias del crecimiento demografico y el impacto de las
formas de produccidn en el ambiente.

Espero que disfrutes del contenido del libro de la misma manera que he disfruta-
do escribiéndolo, el cual se encuentra apegado al 100% de las trece progresiones
de aprendizaje que marca el programa de estudio del NME.
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La Nueva Escuela Mexicana (NEM) tiene como principio
fundamental que la educacién sea entendida para toda la
vida bajo el concepto de aprender a aprender, con actua-
lizacidn continua, adaptacién a los cambios y aprendizaje
permanente con el compromiso de brindar calidad en la
ensefanza.

En la Editorial Delta Learning tenemos como misién crear materiales educativos de cali-
dad, que cumplan los fundamentos del modelo educativo vigente de la Educaciéon Me-
dia Superior, adoptando a la NEM como un eje rector en el disefio de nuestros libros,
con el objetivo de promover aprendizajes de excelencia, inclusivos, pluriculturales, cola-
borativos y equitativos durante la formacién de los bachilleres.

Haciendo suyo el reto, la Editorial Delta Learning desarrolla los contenidos de cada uno
de sus ejemplares con los siguientes Principios que fundamentan la NEM:

Fomento de la identidad con México. El amor a la Patria, el aprecio por su cultura, el co-
nocimiento de su historia y el compromiso con los valores plasmados en la Constitucion
Politica.

Responsabilidad ciudadana. El aceptar los derechos y deberes personales y comunes,
respetar los valores civicos como la honestidad, el respeto, la justicia, la solidaridad, la
reciprocidad, la lealtad, la libertad, la equidad y la gratitud.

Honestidad. Es un compromiso fundamental para cumplir con la responsabilidad social,
lo que permite que la sociedad se desarrolle con base en la confianza y en el sustento
de la verdad de todas las acciones para permitir una sana relacion entre los ciudadanos.

Participacion en la transformacion de la sociedad. El sentido social de la educacién im-
plica construir relaciones cercanas, solidarias y fraternas que superen la indiferencia y la
apatia para lograr la transformacion de la sociedad en conjunto.

Respeto de la dignidad humana. El desarrollo integral del individuo promueve el ejerci-
cio pleno y responsable de sus capacidades, el respeto a la dignidad y derechos huma-
nos de las personas es una manera de demostrarlo.

Promocidn de la interculturalidad. La comprensidon y el aprecio por la diversidad cultu-
ral y lingtiistica, por el didlogo e intercambio intercultural sobre una base de equidad y
respeto mutuo.

Promocion de la cultura de paz. La construccién de un didlogo constructivo, solidario y
en bldsqueda de acuerdos, permiten una solucién no violenta a los conflictos y la convi-
vencia en un marco de respeto a las diferencias.

Respeto por la naturaleza y cuidado del medio ambiente. El desarrollo de una concien-
cia ambiental sélida que favorezca la proteccidn y conservacion del medio ambiente,
propiciando el desarrollo sostenible y reduciendo los efectos del cambio climatico.
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Esll.rucll.u ra de' El presente libro se encuentra estructurado en 3 parciales en los

I i b rD cuales encontrards desarrolladas las progresiones en apertura, de-
sarrollo y cierre, asimismo cuenta con las siguientes secciones:
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Evaluacién diagnéstica: Esta se realiza al inicio del libro y tiene la finalidad de
recuperar los conocimientos y habilidades necesarias para abordar los conteni-
dos especificos de cada una de las progresiones de aprendizaje.

Actividades de aprendizaje: En las cuales pondrds a prueba los conocimientos y habi-
lidades desarrollados en cada uno de los temas. Las actividades estaradn vinculadas a
los ambitos del Nuevo Modelo Educativo (NME) de |la Escuela Media Superior (EMS),
aula - escuela - comunidad, asi como a alguno de los principios de la Nueva Escuela
Mexicana (NEM) por ser este un programa de estudios orientado a recuperar el sen-
tido de pertenencia a los valores que te identifican con nuestro pais.

En cada actividad de aprendizaje encontra- A continuacién te mostramos las secciones de este tablero asi como
rds un tablero como el que se presentaala el significado de cada icono:

derecha de este parrafo, en el cual podrés

identificar a través de sus iconos especifi-  En la parte superior del tablero se encuentra una barra gris donde
cos, tanto los tres ambitos del NME de la  estar3 indicado el nimero de actividad.

EMS, como los ocho principios de la NEM
alos que corresponda dicha actividad.

Actividad de

APRENDIZAJE

A continuacidon veras una barra amarilla donde se indican los tres ambi-
tos (NME/EMS).

Go0)| |N%>
oro;

Aula Escuela Comunidad

Actividad de
APRENDIZAJE

Por ultimo, verds una seccion de color naranja donde estan indicados
los principios de la NEM.

Principio de la Nueva Escuela Mexicana
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Fomento de laidentidad Responsabilidad Honestidad Participacion en latrafisformacion
con México ciudadana de la sociedad

Respeto deladignidad  Promocién de la Promocidn de la Respeto por la naturaleza y
humana interculturalidad cultura de paz cuidado del medio ambiente

Para identificar el ambito y principio correspon-

diente a cada actividad verds su respectivo icono jf" Rctividad de
en color amarillo y naranja y el resto de los iconos

en un tono opaco.

APRENDIZRAJE

En el ejemplo que ves a la derecha, el ambito co-
rresponde a la categoria COMUNIDAD vy el princi-
pio de la NEM corresponde al Fomento de la iden-

tidad con México. O g

Principio de la Nueva Escuela Mexicana

Actividades Transversales: Actividades orientadas a facilitar el proceso
de vinculacion de los conocimientos y habilidades de los recursos socio-
cognitivos con las distintas dreas de conocimiento.

Actividades QR interactivas: Actividades que asocian la tecnologia con
los conocimientos desarrollados en los temas, sélo se escanea el cédigo
QRy listo, se pueden reforzar los conocimientos y habilidades.

Realidad aumentada: Siempre es importante que todos los sentidos es-
tén inmersos en el proceso de ensefianza — aprendizaje, las actividades
de realidad aumentada dan una visién grafica y vivida de los aprendizajes
que se desean desarrollar en el libro.

Actividades Socioemocionales El curriculum ampliado no puede faltar
dentro del contenido del texto, por ello, se incluyen actividades destina-
das a desarrollar habilidades planteadas por los recursos socioemociona-
les del NME.




Adicionalmente podras encontrar las siguientes seccio-
nes que te permitirdn ampliar y afirmar los aprendizajes
obtenidos en el curso.

(. Habilidad GLOSARIO

LECTORA

Evaluacion

DEL PARCIAL =
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Progresiones

1. Identifica y caracteriza los principales elementos
del denominado Estado del bienestar para com-
prender y explicar la politica econdmica, la orga-
nizacién de la sociedad, el marco normativo, las
instituciones y el papel del Estado, asi como las re-
laciones de poder que estuvieron vigentes desde la
segunda mitad del siglo XX hasta la década de los
afios ochenta.

2. Explica las caracteristicas del Estado mexicano en
el siglo XXl y lo relaciona con el bienestar y la sa-
tisfaccion de las necesidades materiales y afectivas,
incluida la relacion hombre-naturaleza para ubicar
los impactos y repercusiones sobre la organizacion
de la sociedad, evidenciando las contradicciones
y omisiones a que ha dado lugar. El Estado que se
erige desde finales del siglo XX dejé de cumplir mu-
chas de sus funciones y sufri¢ una limitacién notoria
en sus atribuciones econdmicas, sociales e incluso
politicas, que derivaron en un adelgazamiento del
aparato estatal, privatizaciones, insatisfacciéon de la
satisfaccién de las necesidades sociales, flujos mi-
gratorios, aumento de la pobreza y el desempleo,
concentracion de la riqueza, mayor degradacion
ambiental etcétera.

3. Identifica, analiza, reflexionay cuestiona el papel dela
juventud de las sociedades actuales, para identificar-
se como agente critico y de transformacién a partir
de su formacion académica, asi como de sus caracte-
risticas y potencialidades como grupo demografico.
Para ello es importante indagar y buscar ejemplos de
juventudesy jévenes que transforman sus entornos y
sociedades. Se sugiere observar su contexto y el pais,

Cuando visualices el siguiente icono en alguna de las
progresiones de aprendizaje, el cddigo QR que apa-
rezca junto a él tendra una actividad perteneciente
al Programa Aula Escuela Comunidad. Finalmente,
te presentamos el icono que sefiala el nimero de
progresion al que pertence cada tema.

Proyecto Progresign
tscolar 1
(omunitario

El libro se encuentra apegado al NME de la EMS y desarrolla cada una
de las progresiones del programa de Ciencias Sociales III.

ademds de considerar algun ejemplo internacional.
Por otro lado, es importante dimensionar que la ju-
ventud, representa uno de los grupos de poblacién
mas numeroso y a la vez vulnerable al interior de la
piramide poblacional de la sociedad mexicana, pero
también de la sociedad mundial.

Analiza algunas crisis sociales y/o econdmicas e in-
cluso ambientales del siglo XX y XXI para explicar la
relacién causa-efecto en la satisfaccion de las nece-
sidades, la organizacién de la sociedad, las normas
sociales y juridicas, el papel del Estado y las relacio-
nes de poder. A su vez, las y los estudiantes inda-
gan cdmo las crisis econémicas y sociales afectan e
impactan a la juventud.

Demuestra cdmo la pobreza y el hambre son re-
sultado de la forma en cdmo se satisfacen las ne-
cesidades, las normas sociales vy juridicas que se
promueven, ejecutan o se omiten, del desempefio
e interés del Estado, asi como de las relaciones de
poder, que dan origen a las desigualdades e inequi-
dades econdmicas y sociales.

Explica el papel institucional y funciones, asi como
las relaciones de poder que ejercen los organismos
internacionales como la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), el Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Reserva Fe-
deral de los Estados Unidos, el Mercado Comun Eu-
ropeo para analizar la dindmica mundial, y compren-
der el rol que tiene México como pais en el mundo.
Identifica movimientos sociales antisistema para
comprender y reconocer los desacuerdos en el




sistema mundo, comprobando a su vez que la so-
ciedad es cambiante, interactuante y critica. Se re-
comienda que el profesor de forma conjunta con
los estudiantes indague sobre estos movimien-
tos sociales entre los que pueden destacarse: el
movimiento feminista, movimiento ecologista, el
movimiento obrero, el movimiento pacifista o an-
timilitarista, o, mas reciente en su surgimiento, el
movimiento okupa y el movimiento antiglobaliza-
cion.

Demuestra y esquematiza las relaciones de poder
que ejercen sobre el Estado los diversos poderes
facticos, para evidenciar las alteraciones o repercu-
siones que tienen sobre la economia, la organiza-
cion de la sociedad, las normas juridicas y sociales.
Un desequilibrio para el Estado y las normas juridi-
cas, resultan ser los poderes facticos, los cuales en
los ultimos afios han acrecentado su poder. El nar-
cotrafico, la iglesia, las ONGS, los medios de comu-
nicacion e incluso grupos empresariales son mues-
tra de ello.

Investiga, comprende y compara los distintos ti-
pos de migraciones (interna campo-ciudad, entre
ciudades del mismo pais, internacionales, el pro-
blema de los desplazados, y la migracién calificada
(fuga de cerebros) asi como los diversos grupos
sociales que la practican. Las migraciones expli-
can la dindmica social que genera la movilidad so-
cial, la cual tiende alterar no sélo la organizacion
de la sociedad, sino la propia forma de satisfacer
las necesidades, las normas sociales y juridicas, la
postura del Estado y las relaciones de poder. Se
reflexiona y analiza sobre este problema econé-
mico y social que esta latente en las sociedades

ti

10.

11.

12.

presentes, donde las desigualdades se matizan y
profundizan.

Investiga y reflexiona en torno a los derechos hu-
manos en las sociedades actuales, para asumirse
como un agente critico respecto al cumplimiento
y avance de los mismos en el siglo XXl, ante los
cambios y necesidades de las sociedades moder-
nas, matizando la inclusién econdmica y social que
coadyuve hacia el bienestar y la disminucidn de las
desigualdades.

Comprende, critica y evalda dos grandes conse-
cuencias del crecimiento demografico: la vivienda y
la concentracién urbana para comprender las des-
igualdades sociales, asi como los cambios al interior
de las sociedades, que se reflejan en las politicas
publicas, los problemas que tienen lugar como la
seguridad y la dotacién de servicios, el surgimiento
de diversas relaciones de poder y dominacién ade-
mas de la ejecucidn de las diversas normativas.
Reconoce y cuestiona las formas de produccién
que conducen a la degradacién ambiental (sobre-
explotacidn y agotamiento de los recursos natura-
les) para asumir una postura critica frente a esta
problematica. Las formas y procesos de produccién
y distribucidn tienen muchas implicaciones e impac-
tos enla vida del hombre que se fundamentanyala
vez justifican por el actuar econémico, el cual nece-
sita replantearse de forma imperativa para garanti-
zar la vida en este planeta Tierra. Ya se hablaba de
unareconstruccion desde y para la sociedad, donde
el propio ser humano replantee su relacién con la
naturaleza y se asuma como parte de ella, cambian-
do de forma dréstica los procesos de produccién y
distribucion.
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Responde de forma breve cada una de las siguientes preguntas.

1. ¢Qué es el Estado de bienestar?

2. (Cudles son las principales caracteristicas del Estado mexicano en el siglo XXI?

3. ¢Cual es el papel de la juventud en las sociedades actuales?

4. (Cudles fueron algunas de las principales crisis sociales, econémicas y ambientales del siglo
XXy XXI?

5. Menciona una causa estructural de la pobreza.

6. :Qué papel desempeiian los organismos internacionales como la ONU o el FMI?

7. ¢Qué son los movimientos sociales antisistema?




¢Qué son los poderes facticos y cdmo impactan en el Estado y la sociedad?

(Cudles son algunos tipos de migracién y sus efectos en la sociedad y el Estado?

10.

¢{Qué importancia tienen los derechos humanos en las sociedades actuales?

1

¢Cudles son algunas de las consecuencias del crecimiento demografico acelerado?

12.

¢{Cémo impactan las formas de produccién industrial en el ambiente?

13

¢Qué efecto tienen las politicas de bienestar social sobre la pobreza?

14.

({Cémo influyen los movimientos sociales en las decisiones de los gobiernos?

15

{Qué retos enfrenta el Estado mexicano en rela-
cién con los derechos humanos?
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Metas de aprendizaje:

M2. Analiza funciones, interacciones y activida-
des entre los diferentes agentes sociales, que le
permiten explicarse y vincularse con su entorno.
M3. Explica su realidad social para reconocer su
potencial como agente de transformacién so-
cial de si mismo, su entorno y en diversos ambi-
tos regionales, nacionales y globales.

Categoria de aprendizaje:
C3. Las normas sociales y juridicas.

Subcategorias:
S1. Movimientos y transformaciones sociales.
S2. Responsabilidad ciudadana y convivencia.
S3. Derechos humanos.
S4. Diversidad étnica, social y sexogenérica.
S5. Género.

Metas de aprendizaje:
M2. Analiza las dindmicas sociales para valorar la vi-
gencia y pertinencia de las normas aplicables a diver-
sas situaciones y contextos.
M3. Explica los cambios y transformaciones sociales,
y sus implicaciones en las normas sociales y juridicas
en diversos contextos y circunstancias.




Categoria de aprendizaje:
C4. El estado.

Subcategorias:
S1. Autoridad-poder.
S2. Gobierno y formas de democracia: represen-
tacion participacion.
S3. Poblacidn, territorio y soberania.
S4. Orden social: regulador y seguridad publica.
S5. Garante de propiedad privada.
S6. Ciudadania.

Metas de aprendizaje:
M2. Analiza la articulacién del Estado con la so-
ciedad, y las implicaciones econdmicas, politicas,
sociales y culturales, para identificarse como ciu-
dadano y agente de transformacién de los pro-
blemas de su comunidad.

Categoria de aprendizaje:
C5. Relaciones de poder.

Subcategorias:
S1. Control econédmico-politico.
S2. Sistemas, instituciones politicas y democracia.
S3. Partidos, grupos y opinidn publica.
S4. Relaciones internacionales.

Metas de aprendizaje:

M2 Analiza las dindmicas sociales y las implicaciones
de las relaciones de poder para intervenir ante distin-
tas situaciones y circunstancias.

Aprendizaje trayectoria:

1. Construye explicaciones de cémo las sociedades y
el ambito de lo publico satisfacen sus necesidades y
generan alternativas que ayuden a transformar su en-
torno hacia una sociedad mas justa y equitativa.

2. Se asume como agente de transformacién social
desde sus grupos, roles, contextos y circunstancias, a
partir de la explicacidn y articulacién de las estructu-
ras, relaciones e interacciones sociales.

3. Valora los cambios sociales, juridicos y del Estado
para participar en la construccion de una sociedad
sostenible y sustentable.

4. Evalta las funciones y desempefio del Estado para
ejercer su derecho participativo e intervenir en la so-
lucién, en el espacio publico, de problemas del con-
texto, que afectan en lo personal, lo familiar y en lo
social.

5. Analiza la actuacién de grupos politicos o de poder
y asume una postura critica con el propdsito de cons-
truir una sociedad mas justa y equitativa.

~
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PARCIAL 1

piramide poblacional de la sociedad mexicana,
pero también de la sociedad mundial.

4. Analiza algunas crisis sociales y/o econdmicas e
incluso ambientales del siglo XX y XXI para ex-
plicar la relacién causa-efecto en la satisfaccion

de las necesidades, la organizacidon de la sociedad, las
normas sociales y juridicas, el papel del Estado y las
relaciones de poder. A su vez, las y los estudiaiites
indagan cdmo las crisis econdmicas y sociales afectan
e impactan a la juventud.

PRESENTACION DEL PRIMER PARCIAL

Durante el primer parcial del libro de Ciencias Sociales Il se abordan las primeras cuatro
progresiones del programa de estudios vigente donde se analizan e identifican las carac-
teristicas del Estado del bienestar, las caracteristicas del Estado mexicano en el siglo XXI 'y
la relacién con el bienestar, el papel de la juventud en las sociedades actuales y el analisis
de algunas de las crisis sociales, econdmicas y ambientales durante el siglo XX y XXI. En el
siguiente esquema se muestran los temas especificos del parcial.

Primer parcial

Progresidn

1

El Estado del bienestar

El Estado Mexicano en el siglo XXI

Progresidn

3

El papel de la juventud en las socieda-
des actuales

Progresidn

4

Crisis sociales, econémicas y ambien-
tales en los siglos XX y XXI




Progresidn

SO APERTURA

El Estado de bienestar

¢Hay una competencia justa?

Hagamos una pequefia carrera con las y los alumnos del grupo. Busquemos un lugar
abierto en el que todos puedan formar una fila; de igual manera, en la que se colocan
los corredores antes de cada carrera. Nadie puede estar adelantado y todos deben
estar alineados sin que nadie sobresalga. El profesor estara al frente y dard una serie
de afirmaciones ante las cuales los y las alumnas se sentirdn, o no, representados. En
caso de que se sientan representados, o representadas, daran dos pasos al frente. Si
la afirmacién no aplica para el alumno, o la alumna, se quedaran en el mismo lugar.

Afirmaciones:

Da dos pasos al frente si eres un hombre heterosexual

Si naciste en la capital de tu Estado

Si estudias, o estudiaste, en escuela particular

Si tus papas al dia de hoy viven juntos

Sila casa donde vives es propiedad de tus padres

Sinunca has tenido que ayudar a pagar las cuentas de la casa

Si no tienes ninguna discapacidad

Si nunca te hicieron bullying por tu manera de ser hombre o ser mujer
Si nunca has sentido miedo de que en la calle te realicen acoso callejero
10. Da dos pasos al frente si nunca has tenido que trabajar
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Ahora, quienes hayan llegado mas lejos en la carrera den la vuelta y miren a sus com-
pafieros. Si se dan cuenta, ninguna de las afirmaciones se encuentra relacionadas




con sus capacidades o decisiones individuales, sin embargo, sus compafieros que llegaron mas
lejos y los que se quedaron atrds son un ejemplo de las desigualdades que existen en nuestro
pais y que deben reducirse para que la competencia sea mds justa.

I | Politica econdmica

<R DESARROLLOED

Para entender el Estado de bienestar es necesario com-
prender su origen, el lugar de donde viene y la razén
por la que fue creado. Con ello, podremos determinar
la funcién que se le asignd, asi como las fallas y sus
aciertos.

El Estado de bienestar fue un modelo econdmico don-
de el Estado intervenia de manera directa en el ambito
econdmico a través de diferentes objetivos, como: pro-
teger a los productores nacionales de la competencia
extranjera con altos aranceles, o impuestos, que se atri-
buian a las importaciones; elevar la calidad de vida de
los sectores marginados otorgando servicios bdsicos,
como salud, vivienda, educacidn y empleo con una re-
muneracién digna; también, se caracterizd por mante-
ner la reparticién de tierras en usufructo y la creacién
de ejidos.

En México, el Estado de bienestar lo implementaron
los gobiernos priistas a mediados de la década de los
treinta, con el presidente Lazaro Cardenas, y finalizé en
los ochenta bajo el gobierno de José Lépez Portillo. En
realidad, fue una adaptacién del proyecto econémico

Lazaro Cardenas

denominado como New Deal, que presentd el presiden-
te norteamericano Franklin D. Roosvelt como medida
para recuperar, coordinar y regular la actividad indus-
trial y poder adquisitivo de los ciudadanos a partir del
proteccionismo, control de precios y salarios, inversion
de obras publicas y planificacidn estatal, luego de la
Gran Depresion.

No obstante, el Estado de bienestar en nuestro pais pasd
por distintas etapas durante 48 afios, aunque siempre
tuvo un marcado cardcter nacionalista. Al primer perio-
do del Estado de bienestar se le denomind Sustitucién
de Importaciones y tuvo un periodo de 1934 a 1952. Las
politicas de este primer periodo estuvieron marcadas
por la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), por los que
el gobierno implementd un plan para estimular la indus-
tria nacional y fortalecer el mercado interno.

El plan tenia la intencién de modernizar las actividades
econdmicas, sobre todo el sector primario, puesto que
las actividades agricolas tenian un costo menor frente
alasimportaciones de maquinaria, productos industria-
les y tecnologia. Por tal motivo, la intencién fue susti-
tuir los bienes de consumo del exterior y producirlos
en el pafs.

México sufrié una gran transformacién, puesto que el
gobierno construyd fabricas, capacitd técnicos y con-
tratd a miles de obreros. Ciudades como Guadalajara,
Monterrey y la capital del pais crecieron y se desarrolla-
ron urbanisticamente. Aparecieron entidades financie-
ras como Nacional Financiera, Nacional de crédito agra-
rio o el Banco de crédito ejidal, etcétera. El conflicto
bélico sucedido en Europa habia favorecido en un pri-
mer momento la produccién mexicana; sin embargo, el
Estado no invirtid lo suficiente en innovacidn tecnolégi-
cay los productos mexicanos no tenian la calidad de los
extranjeros. El modelo de sustitucidn de importaciones
no habia cumplido su cometido de fortalecer el merca-
dointerno.




Al segundo periodo del Estado de
bienestar se le denomind Desarrollo
Estabilizador y sucedid de 1954 a 1972,
durante los gobiernos de Adolfo Ruiz
Cortinez, Adolfo Lépez Mateos y Gus-
tavo Dias Ordaz. Dicho modelo no
impediria la sustituciéon de importacio-
nes, sino que la complementaria a tra-
vés de diversificacién y fortalecimiento
del sector industrial.

Los recursos provendrian del Estado
que, para lograr sus metas, recurrid a
préstamos en el extranjero con el fin
de otorgar créditos y crear infraes-
tructura. Empresas nacionales y ex-
tranjeras aprovecharon la financiacién
estatal, como Fundidora de Hierro y
Acero de Monterrey, Altos Hornos de
México, asi como plantas cementeras,
ingenios azucareros y la produccién de
fertilizantes, entre otros.

Adolfo Ruiz Cortines

Las ciudades se expandieron gracias a las ofertas de trabajo de fabricas y compafiias, mientras
el campo mexicano quedaba relegado y con pocas oportunidades de competir. La desigual-
dad econdmica también se desarrolld, logrando que un 10% de la poblacién controlara la mitad
de la riqueza nacional.

El proyecto fracasé debido a que las exportaciones nunca lograron superar a las importacio-
nes, lo que ocasiond un déficit en la balanza comercial. El esquema proteccionista de la indus-
trializacién sélo habfa logrado incrementar la deuda y los préstamos que el gobierno otorgé
a los empresarios recursos que no fueron retribuidos y dieron como resultado el desfalco de
las arcas estatales..

Adolfo Lépez Mateos




La economia se encontraba dafiada y el
crecimiento de México era deficiente,
ante lo cual el presidente Luis Echeverria
disefié la reactivacién econdémica a tra-
vés de un plan conocido como Desarrollo
Compartido, que sdlo estuvo vigente du-
rante su sexenio. El proyecto consistid en
la creacién y adquisicion de empresas pa-
raestatales para desarrollar los sectores
menos favorecidos, como la inversién en
el sector agricola, la distribucidon de mer-
cancias y el otorgamiento de créditos.

No obstante, el pais vivia una crisis eco-
ndmica producto del déficit en la balanza
comercial, por lo cual, el gobierno volvié a
recurrir al endeudamiento externo como
medida para obtener recursos. Sobre
todo, después de encontrar yacimientos
petroleros en el Golfo de México y soli-
citar un préstamo al Fondo Monetario
Internacional (FMI) para financiar la in-
fraestructura de extraccién y aprovechar
el energético.

Las condiciones del organismo interna-
cional para otorgar el recurso fueron lo-
grar el equilibrio en su balanza de pagos
y fungir como aval de los bancos comer-
ciales que extenderian su linea de crédito,
lo que causd que la inflacion aumentara
15.2%. Y la moneda se devaluara. Los sala-
rios perdieron un 0.6% de valor anual y el
poder adquisitivo de los trabajadores se
fue mermando, reduciendo considerable-
mente el consumo.

El gobierno de Echeverria heredaba a su sucesor inflacién, desem-
pleo, la devaluaciéon de moneda a la mitad de su valor, desestabili-
zacion de precios e incertidumbre social. Su sucesor, el presidente
José Ldpez Portillo respondié a la crisis econdmica a través de una
serie de reformas administrativas, fiscales y politicas que denominé
Desarrollo Acelerado, que consistid en el incremento de la produc-
cién en todos los sectores productivos, la generacion de empleos y
el control de la inflacidn.

Para lograr su plan, el gobierno convino en conciliar a los representan-
tes de sindicatos, capital privado y el sector estatal de la economia, a
través de la generacidn de mas empresas para que incrementaran la
produccidn y otorgaran un mayor nimero de empleos. El presiden-
te confiaba en que los yacimientos petroleros de Tabasco y Chiapas
solventarian la deuda y la crisis econdmica.

No obstante, en 1983 descendid el precio del barril de petrdleo de
$36.5 a $26 ddlares, motivo que impidid el ingreso de 1, 375 millones
de ddlares. La crisis petrolera se habia presentado por motivos in-
ternacionales, pero habia tenido grandes repercusiones en nuestro
pais, por lo que las pocas utilidades de ese afio fueron usadas para
pagar la deuda externa que habia ascendido considerablemente.
Tales hechos motivaron al gobierno a devaluar de nueva cuenta el
peso mexicano, por lo que un ddlar que habia tenido un precio de
$22 pesos, pasod a costar $70 pesos.

El Estado de bienestar habfa nacido con la funcién de industrializar
y modernizar al pafs, asegurd un mercado cautivo y distribuyd bene-
ficios minimos entre obreros, campesinos y clases medias. Muchas
de las instituciones que tenemos hasta ahora se formaron en este
periodo, pero el poco desarrollo econémico del grueso de la pobla-
cidn, la concentracién de la riqueza en una minoria y los constantes
casos de corrupcidn causaron una distorsién al modelo econdmico.

La industrializacién del pafs resulté costosa, la produccién no cum-
plia los estandares de calidad y el mercado interno no logré fortale-
cerse. El final del sexenio de Lépez Portillo habia resultado desastro-
so, con tres crisis profundas: crisis fiscal, crisis financiera y crisis de
legitimidad.




|| Organizacion de la sociedad

El concepto de Estado de bienestar ha estado en una constante
adaptacidn y construccidn, siguiendo siempre su principal propdsi-
to: redistribuir los recursos con la meta de reducir la pobreza. Sin
embargo, para que el Estado lleve tal objetivo, es necesario la im-
plementacién de politicas de recaudacién de impuestos de quienes
mas tienen, de tal manera que se retiran fondos de una partida para
destinarlo a los programas sociales pertinentes.

Para llevar a cabo esta tarea, el gobierno puede adoptar dos ver-
tientes: la universalizacidn o la focalizacidn. La universalizacion son
las politicas publicas encaminadas a que el grueso de la poblacién
tenga acceso a todos los servicios estatales. Es decir, que cualquier
ciudadano, por el sélo hecho de nacer y reconocerse como parte de
la sociedad, se encuentre suscrito a la oferta de servicios estatales.

Aunque en uninicio la universalizacién es una estrategia sumamente
democrdtica, ya que son muy pocas las restricciones para acceder
a los servicios, resulta sumamente costosa y el Estado debe contar
con grandes recursos y riquezas que puedan ser repartidos.

Por otra parte, la focalizacion son las politicas publicas que buscan
reducir la marginacién y pobreza de las personas cuyos recursos les
impiden garantizar una vida plena. Bajo esta estrategia, los recursos
suelen distribuirse a los grupos mds desfavorecidos con la intencién
de desarrollar una sociedad mds equitativa. No obstante, la focali-
zacion suele ser un ejercicio complejo en el que debe realizarse un
diagndstico para identificar los sectores mas vulnerables y crear pla-
nes en los que puedan distribuirse los recursos sin que sean desa-
provechados.

Regularmente, la focalizacidn estd guiada bajo cuatro sectores: mer-
cados laborales, salud publica, educacidn y vivienda. El desarrollo de
mercados laborales en el Estado de bienestar tiene la consigna de
producir empleos bien remunerados y competitivos. Las politicas de

salud publica persiguen el bienestar fisico
y mental de la poblacién, ya sea con in-
fraestructura hospitalaria estatal o con la
contratacidn de seguros médicos.

La educaciéon es un pilar fundamental del
Estado de bienestar, pues funciona como
la herramienta capaz de reducir la des-
igualdad, para lo cual, es necesario ofrecer
educacién de calidad desde los primeros
anos de vida hasta la ensefianza universi-
taria. Por ultimo, la vivienda es un factor
que asegura a las familias las condiciones
propicias para el desarrollo efectivo de las
tres dreas descritas anteriormente.
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Completa el siguiente mapa mental con las caracteristicas y los conceptos.
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El Estado mexicano en el siglo XXI

SO APERTURA

En los dltimos tiempos, la palabra neoliberalismo se volvié comun en el vocabu-
lario de politicos o aspirantes a politicos. Durante las campafias electorales se
volvié usual escucharla continuamente, unas veces de forma peyorativa y otras
veces como una defensa. Como todo en la vida, el neoliberalismo tiene simpati-
zantes y detractores. Pero, ;qué sabes del neoliberalismo? ;Lo habias escuchado
anteriormente?, ;bajo qué contexto lo escuchaste? Comparte tus respuestas.

<R DESARROLLOSD I | Transformaciones econdmicas y sociales del Estado mexicano

Neoliberalismo

El neoliberalismo es una corriente politica-econédmica que pretende impulsar el
crecimiento econdmico a través del libre mercado y la reduccién del Estado a su
minima expresiéon. Un modelo econémico que adoptd nuestro pais a finales del
siglo XX y que retoma ideas del liberalismo clasico de economistas como Frie-
drich Hayek y Milton Friedman, quienes propugnaron la participacion de la so-
ciedad civil en la economia a través de empresas y corporaciones, permitiendo
con ello cierto control del mercado con oligopolios y monopolios sin ninguna
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El neoliberalismo surgié como una alternativa a las crisis econé-
micas del Estado de bienestar, por lo cual, su principal objetivo
fue disminuir los gastos sociales del Estado a su minima partici-
pacion en temas econdmicos.

Sus principales caracteristicas fueron las siguientes:

e Disminucién del gasto publico, especialmente la destinada al
gasto social

e Liberalizacidon del sistema financiero y las tasas de interés

* Mantenimiento de un tipo de cambio competitivo

e Reduccidn de tarifas arancelarias y abolicién de la legislacién
aplicadas a las importaciones

e Ofrecer amplias facilidades a las inversiones externas

e Politica de privatizaciones de empresas publicas

e Cumplimiento estricto de la deuda externa

e Derecho ala propiedad

Globalizacion y reformas estructurales

La globalizacion econdmica es un término que puede parecer
ambiguo, sobre todo si pensamos que la comercializacién de
productos entre naciones aparecié mucho antes del descubri-
miento de América. Recordemos que Marco Polo comenzd a
intercambiar productos entre Europa y Asia desde 1275, cons-
tituyendo con ello lo que podria llamarse un acercamiento a la
globalizacidn econdmica.

Sin embargo, la globalizacién de la cual hoy formamos parte se formuld con la disolucién de la
Unidn Soviética (URSS) Yy el fin de la Guerra Fria en 1991. Anteriormente, el mundo parecia dividido
en dos bloques: el Occidental, capitaneado por Estados Unidos (EUA) con un sistema capitalista;
y el Oriental, guiado por la Unién Soviética, cuyo régimen econédmico se basaba en el socialismo.

Una vez que el bloque socialista cayd, el comercio mundial se
posiciond como maxima autoridad econdmica, donde paises,
empresas y habitantes podian participar en distintos niveles y
aspectos.

Una década mas tarde, la globalizacién fue impulsada por la Re-
volucidn de la Informacidn, lo que brindé rapidez y eficiencia en
los procesos, favoreciendo el modelo econédmico neoliberal en
un gran ndmero de paises.

Asi, la globalizacién se presenté como un nuevo esquema en
el cual las empresas dejaron de estar atadas a un territorio y
sus procesos fueron descentralizandose, convirtiendo al mun-
do entero en una fabrica. Fue asi que aparecieron las empre-
sas multinacionales, las cuales buscaban reducir el costo de su
produccidn, instaldndose en paises cuyo abaratamiento en el




